Propuesta de la Cdmara de Productores de Leche de la Cuenca Oeste de Buenos Aires

Producir leche con caminos transitables

Sinopsis
I) Comité de elaboracion integrado por quienes tenemos necesidad, responsabilidad o vocacion para lograrlo:
Coordina: DPL Ministerio de Agroindustria
Integrantes:
Entes estatales. Municipios. Ministerio Transporte de la Nacién
Universidad
Organizaciones privadas, técnicas y empresariales
II) Plan. A cargo de técnicos
1) Financiacion. Funcién de la Provincia, los municipios y los particulares.
IV) Ejecucién

V) Mantenimiento posterior. Accion publico-privada

VI) Conclusiones



Plan de reparacion y mantenimiento de la red de accesos

a los tambos de la Provincia de Buenos Aires

Objetivo: Lograr con urgencia condiciones de transito permanente hacia los estableci-
mientos de produccién de leche.

Primer Paso: Construccion del Sujeto

Acuerdo de colaboracidn inter institucional y conformacion de un comité de coordinacion de acciones. Cons-
truyendo el sujeto.

Las recurrentes temporadas lluviosas obligan a encontrar soluciones innovadoras al problema de los accesos a
los tambos, a fin de asegurar de manera consistente y confiable, el ingreso y egreso de personas, insumos y
productos, ya que la condicion natural de la actividad requiere de la transitabilidad permanente de los caminos
rurales.

En el dmbito de nuestra provincia, las municipalidades son las encargadas de mantener los caminos rurales,
pero frecuentemente sus recursos se ven desbordados. Existen también disparidades en cuanto al grado de
dificultad natural, y condiciones administrativas y financieras entre municipios.

Por estos motivos, vemos la necesidad de coordinar los recursos y acciones de todos quienes tenemos necesi-
dad, responsabilidad o vocacion de resolver los problemas.

La lista de tareas incluye acciones destinadas a replantear y sistematizar el conocimiento de las caracteristicas
del problema a resolver, y proponer soluciones adecuadas.

Tener un mapa detallado, ubicar los tramos o puntos de mayor dificultad, detallar las causas de esos problemas,
las condiciones de subsuelo y suelo, estimar las mejores soluciones para cada tipo de camino, evaluar costos y
beneficios de las soluciones propuestas, estimar alternativas de financiamiento.

Dado el tamafio del desafio, serd necesario acordar entre los sectores convocados a resolver el problema de los
caminos rurales una distribucién de areas y responsabilidades.

Serd necesario superar rivalidades y recelos tan propios de nuestras instituciones, y afrontar el desafio de armo-
nizar en funcién del conjunto.

Para asegurar el resultado eludiendo errores, serd necesario contar con una base de sustento técnico y aprove-
char la experiencia de quienes se han especializado en cada aspecto de los problemas a resolver. Son muchos
los agentes estatales que tienen experticia en nuestro asunto y por necesidad y conveniencia sera prudente
convocarlos como integrantes o asesores de un Comité de transito rural. Deberemos tratar con cuidado los
aspectos financieros y las responsabilidades econdmicas de cada una de las partes involucradas. No se trata de
generar una nueva institucion sino de jerarquizar y armonizar a los agentes que ya estan involucrados en esta
tematica.

A. Gran parte de la informacidn acerca de la naturaleza de los inconvenientes estd diseminada en los munici-
pios, por lo que se hace necesario coordinar y sistematizar en una base provincial los detalles regionales. Para
esta tarea necesitamos contar con la participacion de la Subsecretaria de Asuntos Municipales, del Ministerio
de Gobierno.

B. Paralelamente, se consultard a la Facultad de Ingenieria de la UNLP o de otras casas de estudio que cuenten
con saber técnico acerca de mecdanica de suelos, cimentaciones y comportamiento frente a las cargas dindmicas.

C. Vialidad Provincial tiene al respecto indudable experiencia y solvencia en los asuntos que nos convocan



D. Para evitar efectos no deseados en cuanto a escurrimiento o taponamiento de agua en superficie, sera nece-
sario incorporar a las tareas a la Direccién Provincial de Obra Hidraulica.

E. Para confeccionar el presupuesto necesitamos la participacién de técnicos de la Direccién provincial de Pre-
supuesto, de la subsecretaria de Hacienda.

F. Consultas con técnicos del INTA

G. Desde el sector privado de los interesados en nuestros caminos, se convocara a la AACREA, a la Comisién de
lecheria de Carbap, a representantes de las Camaras regionales de productores de leche, a las representaciones
provinciales de Apymel y al CIL.

H. Consultar al Ministerio de Transporte de la Nacidn, secretaria de planificacién estratégica, para adecuar y
alinear los trabajos con su proyecto.

I. Por las caracteristicas del asunto, consideramos necesaria que la coordinacion e impulso del proyecto estén a
cargo de la Direccidén Provincial de Lecheria, del Ministerio de Agroindustria, con la participaciéon del ministro en
su convocatoria. Para sefalar la importancia que otorgamos a esta propuesta, necesitamos una presidencia
honoraria de la gobernadora en el lanzamiento de los planes a desarrollar.

Suponemos que, dada la ambiciosa caracteristica de esta propuesta, como también de la urgencia en concretar
soluciones, sera necesario contar con instrumentos legales que habiliten las resoluciones y aseguren los recur-
sos, por lo tanto, serd conveniente contar con la participacién de legisladores provinciales de diferentes blo-
ques.

Segundo paso: Construccion del Plan.

Aprovechando los antecedentes con los que contamos, tendremos en poco tiempo un mapa de necesidades,
al cual habra que agregarle un programa de solucién a los puntos criticos. El detalle de estos sefialamientos
debera ser tal, que facilite la ejecucidn de las obras. La ubicacidn de los puntos criticos ira acompafada con un
detalle de sus caracteristicas y dimensiones.

Tomando en cuenta la urgencia que nos impone la emergencia, deberemos comenzar lo antes posible, y traba-
jar de lunes a lunes, como exige la produccién de leche.

Los agentes técnicos, deberan distinguir y reconocer los diferentes problemas fisicos que deberan tenerse en
cuenta, y también las consecuencias de las maniobras propuestas. Esta etapa requerirad consultas a profesiona-
les solventes en su actividad, y un monitoreo de costos y plazos, para producir un informe con las mejores op-
ciones, el que sera presentado a quienes estén en condiciones de afrontarlo.

Es necesario que el capitulo técnico de este comité se trace su propia agenda y establezca plazos y alternativas.
Suponemos que se establecerdan modelos segln regiones, con un nivel de detalle que permita efectivizar las
obras de la forma mas eficiente.

Teniendo a la mano este instrumento o plan técnico, sera conveniente elegir la mejor manera de desarrollarlo.

Se deberan dimensionar los insumos, ubicar proveedores, contratistas y profesionales, coordinando tareas y
criterios para llevarlas a cabo.

Tercer Paso: Resolucion del Financiamiento.

La situacion de los caminos, sobre todo en momentos climaticos adversos, forma parte de la desinversion en
general de nuestra provincia, y es uno de los elementos que mas influyen en la falta de competitividad secto-
rial. Por este motivo, el apoyo financiero de este plan debe incluirse dentro del esfuerzo del conjunto social
para salir del atraso. Percibimos la necesidad de tomar deuda para alcanzar soluciones inmediatas, aunque
tardemos tiempo en cancelar este pasivo. Evaluamos que la relacidn costo beneficio avala este camino.

Hasta ahora, han sido principalmente las municipalidades quienes han debido afrontar el costo de construccion
y mantenimiento de los caminos rurales. En la realidad, se han sobrepasado muchas veces los fondos disponi-
bles para tal fin, quedando pendiente el mantenimiento de la condicidn transitable de los accesos a los estable-
cimientos lecheros. Es usual que las industrias se encarguen de la logistica de retiro de leche, y hasta en condi-



ciones deficientes de transito se llegan a los tambos. Pero cuando la condicién es peor que deficiente, los pro-
ductores son quienes deben acercar la leche, apelando a pocos y desmejorados medios para hacerlo.

En resumen, en condiciones como las que actualmente son frecuentes, es el sector privado (productores e in-
dustriales) quien debe afrontar los costos adicionales que implica la falta de condiciones de transitabilidad de
nuestros caminos rurales. Muchas veces esos esfuerzos carecen de resultados duraderos por su falta de susten-
to técnico o por la inconexion entre acciones, muchas veces anarquicas y provisorias. El costo que implica el
deterioro de vehiculos, maquinarias e instalaciones resulta oneroso y dificil de dimensionar.

A partir de un analisis de las obligaciones de cada sector, Estado Nacional, Provincial y municipalidades por un
lado y por otro, el sector privado, industria y productores de leche, deberemos definir el modo y las proporcio-
nes en que se adquiera este pasivo, es decir quiénes y en qué proporcidon deberdn afrontar los pagos de esta
inversion.

Un tema que deberemos tener en cuenta es el de la tasa municipal de mantenimiento de red vial. En muchos
casos, los aportes particulares no son deducidos de esa tasa, y por otro lado, las administraciones municipales
no se sienten obligadas a aplicar al mantenimiento de los caminos lo recaudado en ese concepto. Es juridica-
mente necesario implementar una normativa al respecto, para aportar transparencia al sistema y a la conviven-
cia social.

Los montos necesarios seran elevados, por lo que su gestion estara fuera del alcance de otros actores que no
sea el estado provincial. Adquirir la deuda, y garantizarla quedard en sus manos. Pero la amortizacién de esa
deuda podra distribuirse entre todos los sectores beneficiados.

Del mismo modo, sabemos que no podemos pedir al estado que administra recursos siempre escasos que se
haga cargo de todo el esfuerzo. El debate de este particular aspecto requiere de un didlogo abierto y constructi-
Vo entre partes.

Cuarto paso: La Ejecucion.

Lo que definira el éxito de este plan sera la inmediatez con que se pueda comenzar a poner en el terreno los
alteos, alcantarillas y otras obras que permitan el transito en los lugares que hoy estan impedidos de paso.

Los municipios y la provincia tienen herramientas y recursos como para comenzar las obras urgentemente,
pero también sera imprescindible aumentar esos recursos con apoyo financiero, técnico y administrativo, como
asi también contratar empresas con capacidad de acelerar los resultados. Frente al aluvién de la demanda
habrd que jerarquizar prioridades, definiendo criterios para ser aplicados con equidad y sin motivos para demo-
ras. El estilo de la ejecucidn estard caracterizado por la celeridad y transparencia. Los productores necesitamos
el acompafiamiento del Estado y del conjunto social para revertir el desdanimo y recuperar la confianza.

Quinto Paso: El Mantenimiento

Un asunto que nos da tiempo, pero que es oportuno instalarlo desde ahora es el del mantenimiento futuro de
las mejoras que estamos proyectando.

Aprovechando la sinergia de quienes estamos en plan de cambiar las cosas, asumiendo las responsabilidades
gue nos tocan y respondiendo cada uno a su vocacion de servicio, podemos alcanzar acuerdos, explorando ex-
periencias anteriores, o innovando para alcanzar la forma mas eficiente de mantener y mejorar nuestros acce-
sos. Hablamos de consorcios, de concesiones y de integracidn publico-privada en general.

Conclusiones

e Si bien no renunciamos al suefio de tener pavimento hasta cada campo, apuntamos a algo mas accesible
gue es tener solucionado los inconvenientes que nos aislan.

e Sabemos que la imposibilidad de ingresar y salir de los tambos es hoy la principal causa de cierre de es-
tablecimientos, por el desanimo y los costos adicionales que ocasiona.

e Necesitamos aplicar de la manera mas constructiva nuestra responsabilidad. Los resultados serdn otra
forma de medir nuestro compromiso.



